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แผนกลยุทธ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
 ทรัพยากรบุคคล เป็นองค์ประกอบที่มีความสําคัญมากประการหนึ่งขององค์กรที่จะให้องค์กร อยู่รอดและมี
ความเจริญเติบโต เมื่อเทียบกับองค์ประกอบอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเงินทุน ที่ดิน อาคาร สถานที่ และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
ทั้งนี้ เพราะการที่องค์กรหนึ่ง ๆ จะบรรลุเป้าหมายของการดําเนินการได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของ
บุคลากรภายในองค์กรเป็นสําคัญ กล่าวคือ หากองค์กรต่าง ๆ มีทรัพยากร หรือทุนด้านอ่ืน ๆ เหมือนกัน แต่มี
ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหารต่างกันแล้ว ผลการดําเนินงานย่อมต่างกัน และองค์กรสมัยใหม่ต่างถือกันว่า “ทรัพยากร
บุคคล” เป็น “ทุน” (Human Capital) ที่จะสร้างความแตกต่าง และสร้างคุณค่า (Value Creation) ให้กับองค์กร
สามารถมีผลการดําเนินการได้ตามยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไร
ก็ตาม ทุนมนุษย์ก็มีลักษณะคล้ายกับทุนประเภท อ่ืนประการหนึ่ง คือ จะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาให้ทันต่อสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และสภาพการแข่งขันด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร การพัฒนาทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ในโลก ยุคไร้พรมแดนหรือโลกาภิวัฒน์ (Globalization) เพราะฉะนั้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
(Human Resources Development) จึงเป็นหัวใจสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับองค์กรและ ระดับประเทศ 
บุคลากรจําเป็นต้องได้รับการพัฒนาตลอดเวลา เพ่ือให้มีสมรรถนะที่เหมาะสําหรับการ ปฏิบัติงานทั้งในปัจจุบัน และ
อนาคต มีความคิดริเริ่มและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ซึ่งจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ขององค์กรในทิศทางที่สอดคล้องกับ
กระแสเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

 การกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นในปัจจุบัน ถือเป็นปรากฏการณ์ระดับโลก คือ เกิดขึ้นทั่วโลก และหลายประเทศ
ได้เปลี่ยนผ่านไปก่อนหน้าที่ ซึ่งประเทศไทยก็อยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่การกระจายอํานาจ เช่นกัน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงนับเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจสําคัญยิ่งในฐานะเป็นผู้ดําเนินการ และสนับสนุนการดําเนินการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน การจัดสวัสดิการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้ง ยังมีบทบาทในฐานะ
เป็นสถาบันการเมืองขั้นพ้ืนฐาน ในอันที่จะปลูกฝังค่านิยมความเป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชน ดังนั้น ส่วนราชการ
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน 
จึงได้มีการปรับ บทบาทเข้าหากัน เรียนรู้ร่วมกันรวมทั้งการปรับกลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กับส่วนราชการอ่ืน ๆ อย่างกลมกลืนดังจะเห็นได้จากการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อันจะทําให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้ดีขึ้น  

 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา จึงต้องเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ ของพนักงานส่วนตําบล และ
พนักงานจ้างในสังกัด ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้อง กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ตลอดจนส่งเสริมให้นําศักยภาพของ
พนักงานมาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)  

 องค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา จัดทําพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตําบล และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ดังนี้ 

 ๑) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกรรม มีความรู้ทัศนคติทักษะ
ที่จําเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล  
 ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานและ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนเมือง ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความ
สมดุลของชีวิตและการทํางาน  
  ๓) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัล
ที่เหมาะสม  
 



 ๔) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
 ๕) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นํา ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสําหรับผู้นําการเปลี่ยนแปลง รุ่นใหม่ในองค์การ
บริหารส่วนตําบลนาคํา  

เป้าประสงค์ 
 ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน ตามภารกิจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒) องค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนา ความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 ๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ ทํางานร่วมกัน 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
 ๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี และมีความสุขในการ
ทํางาน 

กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล  
 องค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ได้กําหนดกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ให้มีความสอดคล้องกับ
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ดังนี้  
 ประเด็นที่ ๑ การสร้างองค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  
  ๑. จัดประชุมประจําเดือน เพ่ือส่งเสริมเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติงานความรู้ทั่วไป  
  ๒. จัดประชุมย่อยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  
  ๓. จัดทําเอกสาร/วารสาร เผยแพร่ หรือประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย และแจ้งเวียนตามส่วนราชการ
ต่าง ๆ  
  
 ประเด็นที่ ๒ การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  
  ๑. จัดส่งพนักงานส่วนตําบล และพนักงานจ้าง เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ทั้งภายในและภายนอกที่จัดขึ้น  
  ๒. ฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพ ความรู้ ความสามารถทั่วไปในการปฏิบัติงาน และด้านคุณธรรม 
จริยธรรมให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา  
 การพัฒนาบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ผ่านการสร้างแนวทางการ ด้วยหลักการ “การ
สร้างความสุข (Well-being) ให้กับบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบล  
   ๑) สุขกาย (Physical Well-being)  
   ๒) สุขใจ (Emotional Well-being)  
   ๓) สุขงาน (Intellectual and Occupational Well-being)  
   ๔) สุขสัมพันธ์ (Social and Environmental Well-being)  
 รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตําบลนาคําอย่างครอบคลุมทุกมิติซึ่ง
รวมถึงเครื่องมือ หลักสูตรการพัฒนา และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สนับสนุนพัฒนาบุคลากร 

 
 
 
 
 
 
 



แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  
 เพ่ือให้การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา เป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา จึงได้กําหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากร บุคคล 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สําหรับใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใช้อัตรา กําลังคนและการ
พัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมและเป็นเครื่องมือสําคัญด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนตําบลนา
คํา ที่มีประสิทธิภาพโดยแบ่งนโยบายออกเป็น ๑๐ ด้าน ดังนี้  
 ๑. ด้านอัตรากําลังและการบริหารอัตรากําลัง ให้กําหนดโครงสร้างส่วนราชการและอัตรากําลัง ที่เหมาะสม
สอดคล้องกับบริบท ภารกิจ และอํานาจ หน้าที่ขององค์กร มีการเตรียมการด้านอัตรากําลังคน เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและประชากรมีแนวทางกําหนดอัตราส่วนรายจ่ายด้านบุคลากรที่เหมาะสมเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยโครงสร้าง องค์กรและการบริหารอัตรากําลัง
กําหนดไว้ในแผนอัตรากําลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖9)  
 ๒. ด้านการสรรหาและเลือกสรรบุคคล การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการในองค์การบริหารส่วนตําบล นาคําให้
ใช้วิธีการสอบแข่งขันหรือการ คัดเลือก โดยดําเนินการในรูปคณะกรรมการและคํานึงถึงความเป็น ธรรมและความ
เสมอภาคในโอกาสแก่บุคคลที่มีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันการสรรและเลือกสรรบุคคล เพ่ือเป็นพนักงานจ้างให้ยึดหลัก
สมรรถนะ ความเท่าเทียมกันใน โอกาส และประโยชน์ของทางราชการ เป็นสําคัญด้วยกระบวนการที่ได้มาตรฐาน 
ยุติธรรม และโปร่งใส ตรวจสอบ ได้  
 ๓. ต้านการบรรจุและแต่งตั้ง การบรรจุและแต่งตั้งให้คํานึงถึงความรู้ความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะ สําหรับ
ตําแหน่ง รวมทั้งให้ พิจารณาถึงคุณลักษณะความจําเป็นอ่ืนที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานในตําแหน่งนั้น โดยการบรรจุ
บุคคลและการแต่งตั้ง ให้ดํารงตําแหน่งให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ตามลําดับ การขึ้นบัญชี ผู้ได้รับ
คัดเลือก และกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายหรือตามประกาศหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล 
 ๔. ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทุกระดับตําแหน่งให้มีความรู้ทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานที่สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กร มุ่งพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะให้สูงขึ้น เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง
และสร้างนวัตกรรม องค์กรส่งเสริมการเรียนรู้การจัดการความรู้ในองค์กรเพ่ือสร้างองค์กรแห่งการ เรียนรู้พัฒนาทักษะ
ดิจิทัล และปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานและการให้บริการของประชาชนด้วยการนํา เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน และการพัฒนางาน ซึ่งบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลนาคํา ต้องปรับตัวให้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานอยู่เสมอ และให้จัดทําแผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบล
ตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 ๕. ด้านการบริหารปารประเมินผลการปฏิบัติราชการ ให้ประเมินผลการปฏิบัติราชการของบุคลากร ทุก
ประเภทตําแหน่งอย่างเหมาะสม และเป็นธรรม มุ่งเน้นระบบบริหารผลการปฏิบัติราชการ ( Performance 
Management System) ที่เชื่อมโยงผลการปฏิบัติงานจากระดับองค์กร ระหน่วยงาน ไปสู่ระดับบุคคล เพ่ือให้ผลการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามเป้าหมายขององค์กร สามารถวัดผล และประเมินผลการปฏิบัติงานได้
อย่างเป็นรูปธรรม โดยให้มีการกําหนดตัวชี้วัดรายบุคคลที่มีความสอดคล้อง กับนโยบายผู้บริหารและภารกิจในความ
รับผิดชอบตาม มาตรฐานกําหนดตําแหน่ง อันจะส่งผลให้การ ปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเป้าหมายในระดับ
องค์กร โดยนําผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาใช้ใน การเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าตอบแทน เงินรางวัลประจําปี การ 
เลื่อนระดับ การแต่งตั้ง การย้าย การโอน และรับโอนการให้ออกจากราชการ การจูงใจให้รางวัล และการ บริหาร
ทรัพยากรมนุษย์เรื่องอ่ืน ๆ รวมถึงมีแนวทางรองรับใน 
กรณีที่บุคลากรไม่ผ่านการประเมินผลการ ปฏิบัติราชการประจําปี เช่น มีแผนพัฒนา การปฏิบัติราชการรายบุคคล 
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ เป็นต้น 
  
 
 
 



 6. ด้านสวัสดิการและค่าตอบแทน การเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือค่าตอบแทน ให้คํานึงถึงคุณภาพ และปริมาณ
งาน ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการ ปฏิบัติงานความมี
คุณธรรม และจริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัยโดยยึดหลักกฎหมายประกาศหลักเกณฑ์และ คํานึงถึงการประเมินผล
การปฏิบัติราชการเป็นสําคัญ และจัดให้มีสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการพื้นฐาน  
ที่รัฐเป็นผู้กําหนดให้  
 ๗. ด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการรักษาวินัย ส่งเสริมบุคลากรให้ปฏิบัติงานและดํารงตน ตาม
หลักคุณธรรมจริยธรรม และการรักษาวินัยอย่าง เคร่งครัด โดยปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของ  
ข้าราชการ ขององค์การบริหารส่วนตําบลโพนเมือง  
 8. ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Path) ส่งเสริมและสร้างโอกาสความก้าวหน้า ใน
สายอาชีพ ให้บุคลากรทุกตําแหน่ง โดยจัดทําแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Development Plan) 
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถบุคลากรเพ่ือเตรียมการสําหรับการเลื่อนระดับ หรือเลื่อนตําแหน่งที่สูงขึ้น  
 9. ด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ให้มีการจัดสภาพแวดล้อมการ  
ทํางานที่ดี มีความปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้บุคลากรได้รับอันตรายต่อชีวิต 
ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย  
 ๑๐. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากรให้เกิดความสุขในการ ทํางานและ
สร้างความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางาน ส่งเสริมการทํางานเป็นทีม และสร้างความผูกพัน ในองค์การ ซึ่งจะส่งผล
โดยตรงต่อการเพิ่ม ประสิทธิภาพการทํางานทําให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ และ ประโยชน์สุขของประชาชน 
 
 


